REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

1. Objeto

O objeto desta representacdo é o Edital de Concorréncia n® 05/2011
da Prefeitura Municipal de Piracicaba para contratacdo de parceria publico-
privada, na modalidade de concessdo administrativa, para execucéo de servigcos de
limpeza publica e manejo de residuos solidos, através da coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final de residuos solidos domiciliares, com implantacdo da
Central de Tratamento de Residuos Palmeiras, no Municipio de Piracicaba.

O edital visa estabelecer uma Parceria Publico-Privada (PPP), através
da qual serdo concedidos, a empresa vencedora do certame, 0s servicos de: a)
coleta manual e conteineirizada, transporte e destinacdo final de RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, bem como residuos provenientes da limpeza publica de
vias e logradouros publicos da &area urbana e rural, resultantes de feiras livres,
varejoes e terminais, e da varricAo manual e mecanizada; b) varricdo de vias e
logradouros publicos; c¢) execucdo de obras de recuperacdo ambiental,
encerramento e monitoramento do ATERRO PAU QUEIMADO; e d) implantacao,
operacdo e manutencdo da CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
PALMEIRAS. O edital prevé a realizagao de um contrato de 20 anos com um custo
previsto de aproximadamente R$ 720 milhdes de reais.

2. Lista de Anexos
Integram este documento os seguintes anexos.

Anexo 1 - Carta Publica do Il Forum “Gestao de Residuos de Piracicaba”;

Anexo 2 — Respostas da Prefeitura Municipal a Carta Publica do Il Férum
“Gestéo de Residuos de Piracicaba’;

Anexo 3 - Carta Publica do Il Férum “Gestdo de Residuos de Piracicaba”;

Anexo 4 - Cartazes com a programacdo dos |, Il, Ill e IV Féruns “Gestdo de
Residuos de Piracicaba”;

Anexo 5 - Listas de Presenca dos Foruns;

Anexo 6 - Plano de Saneamento de Residuos Sélidos Urbanos de Piracicaba;

S

Anexo 7 - Plano de Saneamento Basico do Municipio de Piracicaba: coleta,
transporte, tratamento e disposicéao final de residuos solidos;



Anexo 8 - Estudo comparativo entre o sistema de compostagem aerdbico e
anaerobico;

Anexo 9 - Clipping de noticias sobre o Edital de Concorréncia n°® 05/2011 e os
Foruns Gestéo de Residuos de Piracicaba.

3. Contextualizacao

Esta representacdo é resultado da realizacdo de quatro encontros do
Forum de Gestdo de Residuos de Piracicaba, processo iniciado apdés a Audiéncia
Pulblica realizada em 17 de novembro de 2010 pela Prefeitura de Piracicaba para
apresentar a Proposta de Edital de Licitacdo da Gestdo de Residuos do Municipio
(doravante chamado EDITAL DE CONCORRENCIA n® XX/2010). O mesmo foi
disponibilizado pela Prefeitura em seu site nos meses de novembro e dezembro e
atualmente pode ser consultado no blog: http://forumresiduospira.wordpress.com).

O | e ll Forum “Gestéo de Residuos de Piracicaba”  foram realizados,
respectivamente, em 25 de novembro e 09 de novembro de 2010, com o objetivo de
elaboracdo de um documento contendo sugestdes da sociedade civil e instituicdes
publicas para o fortalecimento do plano municipal e do edital de licitacdo
relacionados a gestéo de residuos de Piracicaba.

A Carta Publica do Il Forum “Gestdo de Residuos de Piracica  ba”
foi entregue ao Exmo. Sr. Barjas Negri, Prefeito do Municipio de Piracicaba, em
reunido realizada no dia 17 de dezembro de 2010. As contribuicbes foram
organizadas em nove temas e em 47 propostas pautadas nos principios de
transparéncia, participacdo e controle social, reducdo de volume gerado,
fortalecimento da reciclagem com inclusdo social e acdes de educacdo ambiental e
de existéncia de indicadores e metas de gestdo. Estes principios estédo previstos na
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°12.305/2010), na Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei Federal n°11.445/2007), na Politica Estadual de Residuos
Solidos (Lei Estadual n°®12.300/2006) e no Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio de Piracicaba (Lei Complementar n°186/20 06). A carta, com seu conjunto
de propostas, recebeu o apoio de 34 instituicbes do municipio (associacdes de
bairro, entidades de classe, organizacdes ambientalistas, instituicbes de ensino,
empresas, dentre outras), 0 que demonstra o forte apoio e conexdao da mesma com
0s anseios da sociedade piracicabana.

O Foérum recebeu da Prefeitura Municipal de Piracicaba as respostas
as suas sugestdes simultaneamente ao lancamento oficial, pela mesma instituicao,
do EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 (disponivel, na integra, no blog:
http://forumresiduospira.wordpress.com), no dia 10 de marco de 2011, o que impediu
maiores debates. A proposta de realizacdo de uma nova audiéncia publica, antes do
lancamento do Edital, ndo foi atendida.

O Il Férum “Gestéo de Residuos de Piracicaba”  foi realizado em 14
de abril de 2011 para elaboracdo de um manifesto da sociedade civil, empresas e



instituicbes publicas sobre as respostas da Prefeitura de Piracicaba a carta de
sugestbes elaborada pelos Foruns anteriores. A Carta Puablica do Il Forum

“Gestdo de Residuos de Piracicaba” foi entregue ao Exmo. Sr. Barjas Negri,
Prefeito do Municipio de Piracicaba, em reunido realizada no dia 18 de abril de 2011.

Em 25 de abril de 2011, o comunicado 01/11 SEDEMA — anunciou que
a Prefeitura havia suspendido temporariamente a contagem do prazo do Edital
05/2011, referente a PPP da limpeza publica, para responder a trés solicitacdes de
impugnacdes administrativas e que esclareceria duvidas apresentadas pelo Férum
de Residuos.

O IV Forum “Gestdo de Residuos de Piracicaba” , foi entdo,
organizado em 26 de maio de 2011 para debater, com a participagédo da sociedade
civi, de empresas e instituicdbes publicas, o tema “Gestdo de Residuos em
Piracicaba a Luz da Politica Nacional de Residuos Sdélidos” a partir de analises
juridicas sobre o Edital de Concorréncia n° 05/2011, referente a PPP — Parceria
Publico Privada e sobre a Politica Municipal de Gestdo de Residuos de Piracicaba.
Neste evento participaram palestrantes que abordaram a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a gestdo de residuos solidos de Piracicaba e areas
contaminadas, além de debatedores convidados provenientes da Procuradoria da
Republica e da Procuradoria Geral do Municipio. O Sr. Francisco Rogério Vidal e
Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente, foi convidado para o debate e para a
apresentacdo de respostas para as questdes elaboradas pelos Foruns anteriores,
consideradas ainda ndo respondidas pela Prefeitura de forma satisfatoria. Na
plenaria final deste evento foi decidido que seria elaborada a presente
representacdo ao Ministério Publico Estadual sobre o referido edital.

No total, os quatro féoruns contaram com a participacdo de 180 pessoas
e 87 instituicdes (associacbes de bairro, entidades de classe, instituicdes do
municipio que atuam com questBes ambientais e de residuos como universidades,
setores publicos, privados e organiza¢cfes ndo governamentais, dentre outras).

. Problemas antecedentes

4.1 Politica municipal para os residuos solidos

Por forca da Lei de Saneamento n° 11.445/2007 a SEDEMA -
Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba apresentou em
Audiéncia Publica, em abril de 2008, uma proposta de Plano de gerenciamento de
residuos. Entretanto, como foram identificadas inconsisténcias no documento, o
Programa USP Recicla e o COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Piracicaba protocolaram sugestdes e se prontificaram a aprimorar o
mesmo. Entre os anos de 2008 e 2009 técnicos da Prefeitura Municipal, do
Programa USP Recicla e membros do COMDEMA reuniram-se periodicamente para
elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos e 0s respectivos projetos,
convidando sempre para didlogo e apoio na elaboracdo do mesmo instituicdes e



grupos envolvidos com residuos no Municipio, tais como a Cooperativa Reciclador
Solidario, a CETESB, o Projeto Piracicaba 2010, entre outros.

Em 14 de novembro de 2009 o Plano de Saneamento de Residuos
Sdlidos Urbanos de Piracicaba foi finalizado (Anexo 6). Entretanto, 0 mesmo néo
passou por audiéncia publica, ndo foi divulgado e discutido com a populacdo
piracicabana, nao foi publicado como parte da legislagdo municipal. Este documento,
até a presente data, também néo estava disponivel ao publico.

Em agosto de 2010 houve a apresentagdo do Plano de Saneamento
Basico do Municipio de Piracicaba pelo SEMAE — Servico Municipal de Agua e
Esgoto de Piracicaba, incluindo os temas residuos soélidos, abastecimento de agua
potavel, drenagem e esgotamento sanitario. Entretanto, o plano de residuos incluido
guase nada apresentou de todo o processo e do plano anteriormente construido. O
“Plano de saneamento basico do municipio de Piracic aba: coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos” elaborado pela empresa
Proesplan Engenharia consta no Anexo 7 deste documento.

Ocorre que o referido Plano foi elaborado antes da edicdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°12.305/2010). Vale ressaltar os artigos 18 e 19
quanto a elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Salidos,
gue deve existir como tal e ndo apenas inserido dentro do Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme exigido pelo art. 11, inc. I, da Lei n° 11.445/2007,
para a concessdo de servigos publicos de saneamento basico. Além disso, o
contetdo minimo previsto no art.19 da Lei n°®11.445/2007, é deveras singelo em
face do manejo de residuos sdlidos, ndo substituindo, de forma alguma, o plano
previsto na Lei n°12.305/2010.

O “Plano de saneamento basico do municipio de Piracicaba: coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos” também foi elaborado
antes do Decreto Federal n® 7.404/10, que regulamenta a Lei n® 12.305/2010.
Destacamos a Secao IV que trata da relacdo entre os Planos de Residuos Sdlidos e
dos Planos de Saneamento Basico no que tange ao componente de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos urbanos. O art.54, inc.ll, 8 20 tem a seguinte redagéo:

“O componente de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos
urbanos dos planos municipais de gestao integrada de residuos sdlidos
podera estar inserido nos planos de saneamento basico previstos no
art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, devendo ser respeitado o
conteudo minimo referido no art. 19 da Lei n® 12.30 5, de 2010, ou 0
disposto no art. 51, conforme o caso.” (grifo nosso)

Com efeito, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos € muito mais amplo e complexo. O conteddo minimo previsto no art. 19 da
Lei n°12.305/2010, contempla, dentre outros aspecto s: o diagndstico da situacdo dos
residuos sélidos gerados (inc. |); identificacdo de areas favoraveis para disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos (inc. Il); identificacdo das possibilidades
de implantacdo de solugcbes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios



(inc. Ill); indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (inc. VI); programas e ac¢des
para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (inc. Xl); sistema de célculo dos custos
da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos (inc. Xlll); metas de
reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem (XIV).

Trata-se, portanto, da definicho de uma verdadeira politica publica
municipal para o manejo dos residuos solidos, sendo que, na sua elaboracao,
devera ser “assegurada ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos
sélidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizacdo”, conforme preconiza o paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
12.305/2010.

Devemos observar ainda que o atual Plano Municipal de Residuos
Sdlidos do Municipio de Piracicaba ndo contempla os dispositivos constantes da Lei
Estadual n° 12.300/2006 em seu art. 20, que assim se expressa:

O Estado apoiara, de modo a ser definido em regulamento, os
Municipios que gerenciarem o0s residuos urbanos em conformidade
com Planos de Gerenciamento de Residuos Urbanos.

O 8§ 1° do art. 20, que aponta que “os Planos referidos no ‘caput’
deverao ser apresentados a cada quatro anos”, prevé que estes devem contemplar:
1. a origem, a quantidade e a caracterizacdo dos residuos gerados, bem como os
prazos maximos para sua destinagdo; 2. a estratégia geral do responsavel pela
geracdo, reciclagem, tratamento e disposicdo dos residuos solidos, inclusive os
provenientes dos servigos de saude, com vistas a protecdo da saude publica e do
meio ambiente; 3. as medidas que conduzam a otimiza¢&o de recursos, por meio da
cooperacao entre os Municipios, assegurada a participacdo da sociedade civil, com
vistas a implantacdo de solu¢des conjuntas e acdo integrada; 4. a definicdo e a
descricdo de medidas e solugcbes direcionadas a) as praticas de prevengcdo a
poluicdo, b) a minimizacdo dos residuos gerados, através da reutilizacao, reciclagem
e recuperacdo, c) a compostagem, d) ao tratamento ambientalmente adequado;
5. o0s tipos e a setorizagcdo da coleta; 6. a forma de transporte, armazenamento e
disposicao final; 7. as agbes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de
manuseio incorreto ou de acidentes; 8. as areas para as futuras instalacdes de
recebimento de residuos, em consonéancia com os Planos Diretores e legislacdo de
uso e ocupacao do solo; 9. o diagnostico da situagdo gerencial atual e a proposta
institucional para a futura gestédo do sistema; 10. o diagnéstico e as a¢des sociais,
com a avaliagdo da presenca de catadores nos lixdes e nas ruas das cidades, bem
como as alternativas da sua inclusdo social;, 11. as fontes de recursos para
investimentos, operacao do sistema e amortizacdo de financiamentos.



Assim, o referido “Plano de saneamento basico do municipio de
Piracicaba: coleta, transporte, tratamento e dispos i¢do final de residuos
sélidos” encontra-se em desacordo com a legislacéo vigente sobre o tema

Evidente, portanto, o prejuizo sofrido pela comunidade piracicabana
com a cessdo de um servico publico de manejo de residuos sélidos domiciliares
pelo prazo minimo de vinte anos sem a prévia elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, mediante pleno acesso as informacdes
necessarias e ampla participacdo social.

4.2 Inexisténcia de uma Agéncia de Regulacao e Fisc  alizacéo

A Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°11.445/2007), que
compreende a gestdo de residuos sélidos, estabelece que o poder publico deve
definir uma entidade de regulagdo e fiscalizacdo. Tal agéncia, segundo esta Lei,
deve possuir independéncia deciséria, autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira e pautar-se nos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisbes (Art. 21).

Compete a esta agéncia, dentre outras atribuicbes, a definicdo de
padrées econdmicos, técnicos, sociais, de qualidade e atendimento ao publico da
prestacdo de servicos do saneamento béasico, bem como o0s mecanismos de
participacéo e informacao (Art. 22 e 23). Desta forma, a agéncia possui papel central
nos servicos de saneamento basico.

A Lei prevé, inclusive, que a definicdo desta agéncia é pré-requisito
para a validade dos contratos de prestacdo de servicos de saneamento basico (Art.
11). Desta forma questiona-se a validade legal do EDITAL DE CONCORRENCIA n°
05/2011, dado que ainda nédo existe designagdo da agéncia reguladora como
determina o referido dispositivo legal. Além disso, questiona-se qual papel tera a
agéncia reguladora a ser futuramente definida, dado que todos os padrbes e
mecanismos de transparéncia ja estarao definidos no Edital citado.

4.3 Nao constituicdo do Conselho Municipal de Acomp anhamento e
Controle Social do Servico Publico de Limpeza Urban  a

A Lei Municipal n°5.606/2005 (Consolidada na Lei C omplementar n°

251/2010) instituiu 0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

Servico Publico de Limpeza Urbana. Segundo o art. 42 dessa Lei, compete a este
Conselho:

Acompanhar e exercer o controle social de todas as operacoes,

financeiras ou nao, relativas aos servicos de coleta, exploracdo e

manutencao de servigos integrados de limpeza urbana, recuperacao

ambiental do aterro publico existente no Municipio de Piracicaba e



implantacdo de novo aterro sanitario, a ser concedido no ambito do
Municipio de Piracicaba.

De acordo com a referida Lei o Conselho deve ser composto por
representantes de diferentes setores da sociedade civil e poder publico, sendo um
espaco de participacdo e controle social da gestéo de residuos do municipio.

Apbs seis anos da aprovacdo desta Lei, a Prefeitura Municipal ndo
constituiu o referido Conselho. E preocupante que o Poder Pablico Municipal tenha
elaborado o EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 antes do efetivo
funcionamento deste Conselho. O mesmo, por competéncia legal, teria trazido
significativas contribui¢cdes ao contetdo da proposta do Edital e consumado, desde o
principio do processo de licitagcdo, os principios de participacdo e controle social.

. Processo de Audiéncia e Consulta Publica

A participagdo e o controle social das politicas publicas sdo principios
fundamentais que devem reger a gestdo publica. Estes principios, além de
garantidos pela Constituicdo e em diversos dispositivos da legislacdo ambiental
brasileira, estdo presentes, em relagdo a gestao de residuos, de forma explicita, na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°12.305/2010) e na Politica Nacional de
Saneamento Bésico (Lei n°11.445/2007).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°12. 305/2010) define que:
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;
Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos;

A Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) institui que:

Art. 2° Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;



X - controle social;
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representacbes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento
e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico;

No processo de Audiéncia e Consulta Publica realizado pela Prefeitura
existiram uma série de fatos que feriram, de forma flagrante, estes principios, como
descrito a seguir:

5.1 Auséncia de ampla divulgacdo da Audiéncia Publi  ca de apresentacao da
proposta do Edital

A Audiéncia Publica como espaco de participacdo aberta a individuos e
grupos sociais visando a legitimagdo administrativa - onde o Poder Publico expbe os
atos que influenciardo a coletividade - deve ser amplamente divulgada, para
promover o debate publico, ouvir o cidaddo e permitir que este desempenhe o pleno
exercicio da defesa de seus direitos, individualmente ou através de associacoes,
qguando reconhecido um ato contraditorio aos interesses da coletividade. A
divulgacao torna-se fundamental para a participacao.

Porém, a Audiéncia Publica realizada no dia 17 de novembro de 2010
pela Prefeitura Municipal para a apresentacdo da Proposta de Edital de Licitacdo da
Gestdo de Residuos do Municipio (EDITAL DE CONCORRENCIA n° XX/2010 ja
citado), foi divulgada de forma insuficiente. Ndo houve divulgagédo pelo site da
Prefeitura, nem pela Radio Municipal, canais de comunicacdo importantes para
tornar publico as acdes da Prefeitura Municipal e sem custo ao erario publico.
Também né&o houve divulgagéo atraves de faixas, cartazes, folderes, etc., que com
um custo extremamente baixo atingiria um publico amplo. Houve veiculacdo de
noticias em apenas um jornal de circulagdo do Municipio. Sendo assim, a maior
parte da populacdo foi impossibilitada de participar da referida Audiéncia Publica
simplesmente por desconhecer a realizacdo da mesma.

5.2 Auséncia de disponibilizacdo da proposta do edi tal antes da
Audiéncia Publica

N&o houve disponibilizacéo prévia, integral e acessivel dos documentos
objeto de discussao da Audiéncia Publica realizada no dia 17 de novembro de 2010.
Tal fato prejudicou de forma profunda o papel da mesma em constituir-se como
espaco qualificado e participativo de debates sobre a Proposta de Edital de Licitacdo
da Gest&o de Residuos do Municipio (EDITAL DE CONCORRENCIA n° XX/2010). A



sociedade, ao ndo possuir acesso prévio aos documentos, foi impedida de formular
guestdes e propostas aprofundadas para serem debatidas na referida Audiéncia.

5.3 Disponibilizacdo incompleta da proposta do edit al durante o
processo de Consulta Publica

A Proposta de Edital de Licitacdo da Gestao de Residuos do Municipio
(EDITAL DE CONCORRENCIA n° XX/2010) s6 foi disponibilizada ap6s a realizacéo
da Audiéncia Publica citada e, mesmo assim, de forma incompleta, estando sem os
seguintes anexos:

* ANEXO IIA — projeto basico do encerramento do aterro do pau queimado;
* ANEXO IIB — projeto basico da CTR palmeiras;

« ANEXO IIC — mapa da cidade de Piracicaba;

*  ANEXO Xl — Matriz de Riscos.

5.4 Divergéncias entre a proposta do edital disponi  bilizada durante o
processo de Consulta Publica e o EDITAL DE CONCORRE NCIA n°
05/2011

Entre a Proposta de Edital de Licitacdo da Gestdo de Residuos do
Municipio (EDITAL DE CONCORRENCIA n° XX/2010) submetida & Consulta Publica
e 0 EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 é possivel observar uma série de
divergéncias, sobre as quais a Prefeitura Municipal ndo apresentou justificativas. Os
problemas encontrados sdo descritos a seguir:

« No ANEXO VA — Preenchido do EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011
existem 14 paginas a mais de tabelas que contemplam as estimativas do
gasto global e dos gastos detalhados da concessédo do que o ANEXO V do
EDITAL DE CONCORRENCIA n° XX/2010 divulgado para Consulta Publica
em novembro de 2010;

 Na Proposta de Edital de Licitacdo da Gestdo de Residuos do Municipio
(EDITAL DE CONCORRENCIA n° XX/2010) apresentada em 2010 o valor
estimado para efeitos da licitacdo era de R$ 424.877.270,89 (p. 23 do referido
documento). Porém, no EDITAL DE CONCORRENCIA n°
05/2011,disponibilizado para venda, constava o valor de R$ 711.545.498,54
(p. 24; Anexo VA — Preenchido - localizado na p. 3 - Tabela Q1 — Planilha
da contraprestacdo mensal média).

Ora, se o fundamento pratico da realizacdo da Audiéncia e da
Consulta Publica consiste, do interesse publico, em se produzirem atos legitimos e,



do interesse dos particulares, em apresentar argumentos e provas anteriormente a
decisdo, os documentos apresentados devem ser transparentes e legitimos. No
entanto, houve alteracdes dos valores e outros itens apresentados a sociedade em
Audiéncia e Consulta Publica, debatendo-se, nessas instancias, conteudo diferente
ao edital publicado.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°12.305/2010) expde
em seu art. 6° inc. X que a sociedade tem direito a informacéo e ao controle social.
Com o objetivo de possibilitar ampla participagdo social, a informacao deve ser
disponibilizada corretamente e de forma clara, possibilitando que o cidadao entenda
o edital e os valores propostos pela Prefeitura.

5.5 Respostas insuficientes as questdes enviadas a Prefeitura Municipal

Durante o processo de Consulta Publica, além de propostas de
aprimoramento, o Forum “Gestdo de Residuos de Piracicaba” encaminhou ao
Poder Publico Municipal, solicitacdo de maiores informacdes sobre a Proposta de
Edital de Licitacdo da Gestdo de Residuos do Municipio (EDITAL DE
CONCORRENCIA n° XX/2010) que seguem descritas abaixo:

* Apresentacdo de comparativo de custos com outros municipios sobre gestao
de residuos por habitante e por tonelada; (anexo 1, pg 06, item 1)

* Apresentacdo de comparativo entre os valores gastos na gestao atual (coleta,
transporte e destinacao final) com os valores da gestdo prevista no EDITAL
DE CONCORRENCIA n° XX/2010; (anexo 1, pg 06, item 1)

» Elaboragdo e incorporagdo no Edital demonstrativos quantitativos e
qualitativos dos beneficios econdmicos e ambientais decorrentes da
implantagcéo da Central; (anexo 1, pg 17, item 9.1)

» Explicitacdo clara, para a sociedade, das vantagens e desvantagens do
processo anaerébio, justificando o porqué da escolha desse processo em
detrimento ao aerdbio; (anexo 1, pg 17, item 9.2)

» Apresentacdo dos critérios econdmicos e ambientais que determinaram a
escolha da area na qual esta prevista a instalacdo da Central de Tratamentos
de Residuos e disponibilizacdo das informacdes sobre a exata localizacdo da
mesma. (anexo 1, pg 19, item 9.9)

Estas solicitagbes foram respondidas de forma insatisfatéria pela
Prefeitura Municipal como pode ser observado no Anexo 2 (itens 05, 06, 38, 39 e
47). Nas respostas da Prefeitura fica clara a ndo disposicdo em responder aos
guestionamentos formulados.

Além disso, as respostas foram encaminhadas a organizacdo do
Forum “Gestdo de Residuos de Piracicaba” , no dia 10 de marco de 2011,
somente apO0s o encerramento da Consulta Publica e concomitantemte ao
lancamento oficial do EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011. Tal acontecimento



impediu que a sociedade, a partir das repostas, mesmo que incompletas, pudesse
avancar na compreensao Proposta de Edital de Licitag&o.

5.6 Disponibilizacdo do EDITAL DE CONCORRENCIA n° 0 5/2011 ap0s
seu langamento

O EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011, com 0S respectivos
anexos, ficou disponivel apenas para compra, e apenas pelas empresas
interessadas, no curto periodo de 04/03/2011 a 20/04/2011. Tal conduta importou
em desrespeito aos principios da publicidade e da participacdo, além de
impossibilidade de pleno exercicio do controle social, ja que o conteudo do referido
Edital ndo era de livre e amplo acesso a populacdo. Porque nao disponibilizar seu
conteudo completo na Internet, como preconiza o art. 26, 8 2°, da Lei 11.445/20077
Segue o conteudo desse dispositivo legal:

Art. 26. Deverad ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a
fiscalizagdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos
usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

8 1o Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse publico relevante,
mediante prévia e motivada deciséo.

8 20 A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se
efetivar, preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial
de computadores - internet.

Os fatos descritos nos itens 4.1 a 4.6 demonstram que houve prejuizo
flagrante no papel da Audiéncia e da Consulta Publica como espacos qualificados e
participativos de interlocucdo entre poder publico e sociedade civil. Consideramos
que o direito a informacé&o e os principios de “transparéncia” e “controle social” ndo
foram contemplados pela Prefeitura Municipal de Piracicaba no decorrer do processo
licitatério que ora se representa neste documento.

Vicios do edital

O EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 contém vicios de diversas
naturezas, os quais, no entender dos representantes, torna-o imprestavel para os
fins a que se destina. Seguem abaixo as principais observacdes a esse respeito:



6.1. Auséncia de mencao a Lei 12.305/2010 e demais legislacdes vigentes

O EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 n&o faz qualquer mencéo
a Lei n°12.305/2010, que instituiu a Politica Naci onal de Residuos Sdélidos (PNRS).
A par de outras normas legislativas citadas, afirma-se, no item 3 (Legislagcao
aplicavel) daquele documento que o Edital serd regido, dentre outras legislacdes
citadas, pela Lei n° 11.445/2007, instituidora das diretrizes nacionais para o0
saneamento basico.

Note-se que, de acordo com seu art. 1°, § 1° “Estdo sujeitas a
observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.”.

Assim, a auséncia de referéncia, pelo EDITAL DE CONCORRENCIA n°
05/2011, das disposicOes da Lei n°12.305/2010, em especial de que esse Edital e
seu respectivo contrato serao regidos por essa Lei, importam em clara discordancia
com disposicao legal transcrito, maculando-o de plano.

Além dessa Lei também nédo estdo expressas e inclusas no item 3 do
referido instrumento licitatorio acima citado as legislacdes, regulamentacbes e
normas especificas que regulam o manejo de residuos sélidos no Estado de Sao
Paulo e no Brasil:

= Decreto Federal n.° 7.217/10; que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da
outras providéncias;

= Decreto Federal n.° 7.404/10; que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria 0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para
a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias;

= Decreto Federal n.° 7.405/10; que institui o Programa Pré-Catador, denomina
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores
de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua
organizacédo e funcionamento, e dé outras providéncias.

» Lei Estadual n.° 12.300/06 ; que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos
e define principios e diretrizes

= Decreto Estadual n.° 54.645/09; que regulamenta dispositivos da Lei n°12.300
de 16 de margo de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos



6.2. Deficiéncia na definicdo de residuos sélidosd  omiciliares

Aparentemente, a definicdo contida no EDITAL DE CONCORRENCIA
n° 05/2011contraria o disposto no art. 13, |, a, da Lei n°12.305/2010, para a qual os
residuos domiciliares sdo “os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas”, podendo a eles ser equiparados, a critério do poder publico municipal, 0s
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servidos, em razdo de
sua natureza, composicdo e volume.

O edital conceitua tais residuos como aqueles “normalmente
produzidos nas habitacbes”, bem como residuos comerciais, de prestacdo de
servicos e de industrias que tenham caracteristicas que se assemelhem aos
produzidos nas habitacfes. A definicAo de “residuo produzido em habitacdo” é
dubia, sendo preferivel a definicdo da Lei n°12.305/2010. Outrossim, a inclusdo de
residuos industriais nessa categoria afronta o art. 13 da Lei n°12.305/2010.

6.3. Auséncia de referéncia e previsdo, no EDITAL D E CONCORRENCIA
n°® 05/2011, dos principios, objetivos e instrumento s da Lei n°
12.305/2010.

Mais grave do que a simples auséncia de mencéo a Lei 12.305/2010, é
a auséncia de incorporacédo, no EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011, dos
principios, objetivos e instrumentos nela previstos. Seguem as principais falhas
decorrentes dessa omisséao.

a) Falta de previséo de transparéncia, participagao e controle social

Como ja dito, a transparéncia e o controle social sdo principios da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos. A Lei n°12 .305/2010 define controle social
como sendo “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informagbes e participagdo nos processos de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos”.

J& foi mencionado o déficit de participacdo social na formulagdo do
edital de gestdo de residuos solidos domiciliares e da implantacdo de um novo aterro
sanitario em Piracicaba. Além disso, ndo ha, no EDITAL DE CONCORRENCIA n°
05/2011, previsdo de como o controle social serd exercido na implementacdo e
avaliacdo desses servi¢os, em desrespeito claro, portanto, a Lei n°12.305/2010.

Cabe salientar que o Férum “Gestdo de Residuos de Piracicaba”
elaborou propostas de mecanismos de transparéncia, participagdo e controle social
como: elaboragdo de um site com todas as informagdes existentes sobre a gestao
de residuos do Municipio e a execucdo do contrato; publicacdo anual em pelo
menos dois jornais do Municipio de um relatério com todos os indicadores propostos
e a evolugdo dos mesmos em relacdo ao ano anterior; inclusdo no item 2.3 da



Proposta de Edital de Licitagdo da Gestdo de Residuos do Municipio (EDITAL DE
CONCORRENCIA n° XX/2010) e no item 13.4 da minuta do contrato a palavra
transparéncia; realizacdo anual pela SPE de Reunido Publica para apresentagéo e
discussédo da evolugcédo dos indicadores com ampla divulgacdo da mesma; dentre
outras (Anexo 1, itens 2 e 3).

De todas as propostas elaboradas, a Prefeitura Municipal aceitou
apenas uma: a incorporagcdo da palavra transparéncia no EDITAL DE
CONCORRENCIA n° XX/2010 e na minuta de seu contrato. Ou seja, a palavra foi
incorporada, mas nenhum dos mecanismos propostos o foi.

b) Auséncia de mecanismos de reducéo da geracao de residuos

A Lei n°12.305/2010, em seu art. 7°, lista dentre seus objetivos “néo
geracdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (inc. Il) e “estimulo a
adocdo de padrdes sustentiveis de producdo e consumo de bens e servigos” (inc.
11).

N&o ha, no EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011, mecanismos ou
instrumentos que permitam viabilizar esse objetivo. Ao contrario, a forma de célculo
da contraprestacdo devida a empresa vencedora do certame vai de encontro ao
principio da reducao da geracgéo de residuos solidos.

c) Auséncia de metas para reducdo da geracdo de res iduos, coleta seletiva e
para o aterramento previsto como disposicao final

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (Lei n° 12 .305/2010) prevé
que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos deve contemplar
metas para reducdo, coleta seletiva, entre outras (art. 19, inc. XIV). No entanto, o
EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 n&o prevé as metas a serem atingidas.

Em relacdo as metas para a coleta seletiva, estas serdo, ou deveréo
ser, previstas num plano de trabalho a ser elaborado pela prépria empresa
concessiondria desse servigo publico, e ndo pela municipalidade, mediante processo
de participacdo da comunidade, dado o principio do controle social que deve reger o
manejo de residuos solidos.

Embora na resposta a Carta do Il Forum (Anexo 1, item 22, pg 06) a
Prefeitura afirme que a totalidade do municipio deveré ter coleta seletiva até 2017, o
Plano Municipal de Saneamento estabelece esta mesma meta para 2012. J4, no
EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 n&o ha qualquer mencéo a esta meta.

Em relagcdo a reducdo de geracdo de residuos e ao aterramento
previsto como disposicao final, ndo hd menc¢éo alguma de metas no referido Edital.



d) Auséncia de inclusédo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
no manejo dos residuos sélidos domiciliares

A Lei n°12.305/2010 conferiu um papel de destaque aos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis na questdo do manejo de residuos sélidos.
Estabeleceu como objetivo da Politica Nacional dos Residuos Soélidos, em seu art.
7°, inc. Xll, a “integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”. Acima de tudo, o 8§ 1° do art. 36 da Lei n°12.305/2010 determina que,
para o cumprimento das medidas que deverdo ser adotadas no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, “o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos priorizara a
organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacao”.

O EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011, porém, em nenhum
momento contempla alguma forma de efetiva participacdo dos catadores na
elaboracdo dessa politica publica. N&o restou a essa categoria de cidadaos,
especialmente privilegiada pela Lei n° 12.305/2010, outra posicdo que nao a de
mera espectadora das acdes da municipalidade e da empresa concessionaria, as
quais definirdo o modo e a periodicidade com que se fara a coleta seletiva. Deixou-
se de ouvir e de integrar guem mais entende de coleta seletiva no municipio de
Piracicaba.

e) Auséncia dos indicadores

A Lei 12.305/2010 prevé em seu art. 19, inc. VI a necessidade de
indicadores ambientais e operacionais na gestdo de residuos do Municipio. O
EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 prevé indicadores de cunho operacional e
contratuais (item 5, indicadores operacionais da frota, p. 19; item 7. b. avaliacdo da
eficiéncia operacional, p. 22; item 7. c. avaliagcdo da qualidade dos servicos, p. 22),
nao tratando dos aspectos administrativos ou ambientais. Na primeira carta do
Forum Gestdo de Residuos de Piracicaba (Anexo 1, item 4, pg. 10) foi proposto a
prefeitura que incluisse no edital a obrigatoriedade da utilizacdo dos indicadores
presentes no Diagnostico do manejo de residuos solidos urbanos, realizado com
informacdes do Sistema Nacional de Informac¢des de Saneamento pelo Ministério
das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. No que coubesse, tais
indicadores deveriam ser elaborados pela SPE e validados pelo Poder Publico
Municipal. A proposta nao foi aceita, mantendo ausentes os indicadores no Edital
citado.



7. Forma de pagamento a concessionaria

Um dos principais pontos de discordancia em relacdo ao EDITAL DE
CONCORRENCIA n° 05/2011 diz respeito a forma de pagamento & empresa que
logre vencer o respectivo certame licitatorio.

O referido Edital denomina de “contraprestacdo” a remuneracdo que
fara jus a concessionaria, sendo que a contraprestacdo sera calculada,
principalmente, mediante formula aritmética que privilegia a tonelada de residuos
sélidos coletados. Assim, quanto mais residuos solidos a concessionaria coletar,
maior sera sua receita; consequentemente, maior sera seu lucro.

Essa forma de pagamento desestimula a adocéo, pela concessionaria,
de politicas de incentivo a reducdo na geracdo de residuos solidos. Vai de encontro
a um dos principais objetivos e prioridades da Lei n° 12.305/2010. O referido
dispositivo legal define que:

Art. 7° S&0 objetivos da Politica Nacional de Resi duos Sdélidos:

Il - ndo geracédo, reducgdo, reutilizagédo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: nédo geracao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A reducéo da geracao de residuos esta prevista em outros dispositivos
legais como a Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei Estadual n°12.300/2006) e
o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Piracicaba (Lei Complementar
n°186/2006).

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei n°12. 300/2006) aponta que:
Art. 2° - S&o principios da Politica Estadual de Residuos Sdélidos:
VI - a minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as préticas
ambientalmente adequadas de reutilizagdo, reciclagem, reducdo e

recuperagao;

O Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio (Lei Complementar n° 186/2006)
afirma que:



Art. 20. A politica ambiental municipal devera seguir as seguintes
diretrizes:

IV - elaborar e implementar o sistema de gestdo de residuos sélidos,
garantindo a ampliacdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem
como a reducédo da geracao de residuos sélidos;

O Férum “Gestdo de Residuos de Piracicaba”  (Anexo 1, item 1, pg.
05) propbs o pagamento a concessionaria mediante o sistema de preco global, ou
seja, valor fixo pela prestacdo do servico concedido, mas essa forma foi rejeitada
pela municipalidade (Anexo 2, item 1, pg. 1) ao argumento de que resultaria em
continuas renegociac¢des do contrato ao longo do tempo.

Entende-se que as dificuldades apontadas pela adoc¢ao do preco global
como forma de contraprestacao dos servicos licitados sdo de longe superadas pelos
seus beneficios. A concessionaria sera estimulada a adotar campanhas de reducgéo
na geracgao de residuos solidos, pois sera uma forma de maximizar seus lucros, ante
a diminuicdo do servico por ela efetivamente prestado. O contrario, como se viu,
ocorrera: pelo sistema proposto no EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011, o
desinteresse da concessionaria em programas dessa natureza tendera a sabotar
qualquer iniciativa séria e sdlida de se buscar a reducdo da geracdo de residuos
sélidos no Municipio de Piracicaba.

. O problema das receitas extraordinarias

Prevé-se, no objeto da licitagcdo, que a CONCESSIONARIA fara jus as
RECEITAS EXTRAORDINARIAS, conceituadas, no item 1.31 do EDITAL DE
CONCORRENCIA n° 05/2011, como as “receitas alternativas, complementares,
acessorias ou oriundas de projetos associados, referidas no art. 11 da Lei n°
8.987/1995, incluindo as decorrentes da exploracdo de crédito de carbono, do
composto organico e da exploracao do biogas”.

Contesta-se a inclusdo desse direito no objeto da licitacdo. As receitas
extraordinarias deveriam ser tratadas como uma forma de contraprestacéo. Eventual
exploracdo de receitas extraordinarias deveria determinar um novo célculo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, em especial a diminuicdo do valor
mensal da contraprestacdo da concessionaria. Veja-se que o art. 7°, X, da Lei n°
12.305/2010, prevé, como objetivo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a
“adocdo de mecanismos gerenciais e econfmicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n°11.445 /2007".



9. Auséncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental

O EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 prevé a implantacdo da
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS, em area ja pré-definida
e desapropriada pela Prefeitura de Piracicaba.

No entanto, ndo ha Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a
implantacdo de um aterro sanitario nesse local, conforme expressamente exige o art.
2°, X, da Resolucdo CONAMA n°001/1986.

A auséncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental basta, por si so,
para macular o processo licitatorio, ja que a municipalidade vira a adjudicar um dos
objetos da licitacdo, e passar a pagar por ele, sem que exista certeza da viabilidade
ambiental de sua implantacéo no local previsto no referido Edital.

Caberia a discussao, de qualquer modo inviabilizada pelo modo como o
processo foi conduzido, sobre a conveniéncia de se estabelecer uma Parceria
Plblico-Privada para a consecucdo de tdo variados servicos publicos (coleta,
varricdo e tratamento de residuos sodlidos), levando-se em consideracdo, em
especial, a indefinicdo, inaceitavel em licitacdo desse porte, sobre a possibilidade de
um dos objetos, implantacdo de aterro sanitario, efetivamente se dar nos termos
propostos no Edital citado.

10. O encerramento do Aterro Pau Queimado

N&o se pode deixar de registrar que, quanto ao encerramento do Aterro
Pau Queimado, davidas importantes remanescem. Houve efetiva avaliacdo de sua
atual situagdo, e das providéncias necessarias que deverdo ser tomadas para sua
remediagao no futuro, para se poder aferir a viabilidade da proposta financeira a ser
apresentada pelos licitantes? O que se fara, em longo prazo, com a area hoje
ocupada pelo aterro?

Veja-se que o EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 ndo impde
aos licitantes a obrigagéo de proceder a uma visita técnica ao Aterro Pau Queimado,
ao contrario do que disp6s a respeito da area onde sera implantando o novo aterro
sanitario. Isso podera levar a questionamentos futuros quanto a efetiva obrigacdo da
empresa concessionaria a respeito da extensdo da remediacdo desse aterro, com
prejuizo a toda a sociedade piracicabana.

11. Tecnologia

O Edital direciona o tipo de tecnologia a ser utilizado no novo aterro,
por meio do sistema anaerdbico de tratamento dos residuos. Entretanto, ndo houve
discussdo publica se essa seria a melhor tecnologia para o municipio, em funcéo



das caracteristicas dos residuos, volume, condigbes climaticas, entre outras
variaveis.

O Foérum Gestdo de Residuos de Piracicaba  solicitou a Prefeitura
Municipal um estudo comparativo entre as opcdes tecnoldgicas existentes,
entretanto, o arquivo denominado “Estudo comparativo entre o sistema de
compostagem aerdbico e anaerdbico” (Anexo 08), elaborado pela empresa Ziguia
Engenharia Ltda, contratado pela Prefeitura Municipal, somente foi enviado ao
F6rum em maio de 2011, apés a abertura do edital.

Em relagdo as tecnologias possiveis que poderiam fazer parte do
EDITAL DE CONCORRENCIA n° 05/2011 existem quatro, a saber: Incineracgio,
Aterro Sanitario, Biologica (Biodigestdo Aerébia, Biodigestdo Anaerdbia) e Pirdlise
(processo quimico). Estas tecnologias, ja consagradas no meio cientifico e
implementadas no Brasil e no exterior, podem atuar sozinhas ou combinadas,

No entanto, a l6gica de construgcdo do Edital, em que pese abrir
pequeno espaco para tecnologia diversa a do Aterro Sanitario, quanto institui a
criacdo da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras, é restritiva, pois, em seu
item 1.35 ja determina o processo tecnolégico a ser empregado, ou seja:
biometaniza¢@o anaerdbia de residuos.

O Edital citado, ao determinar o uso de tecnologia especifica de
biodigestdo anaerdbia na Central de Residuos, é tao restritivo que, mesmo para este
tipo de tecnologia, ndo permite 0 uso de Reatores Anaerobios de Alta Eficiéncia,
pois determina em outra parte deste mesmo Edital “penalidades” para quem néao
cumprir este na integra. Ou seja, pode ser anaerébio, porém, da estrita forma
determinada.

Apesar de tratarmos especificamente neste tépico sobre tecnologias a
serem empregadas no tratamento dos residuos sélidos domiciliares e afins, ndo ha
como deixar de estabelecer a relagdo tecnologia/meio-ambiente/custo/beneficio.
Este quarteto precisa ser analisado em conjunto e, para tal, necessario se faz que o
Edital possibilite a assuncdo de propostas outras que nao necessariamente aquela
escolhida pela Prefeitura Municipal.

Ha varias combinacdes possiveis de tecnologias que podem ser
adotadas e cujos resultados seriam positivos na relagdo meio-ambiente/custo e
beneficio. E possivel combinar Biodigestdo Anaerdbia e Pirdlise e assim eliminar a
necessidade de Aterro Sanitario. E possivel combinar Aterro Sanitario e Pirdlise e
aumentar significativamente a vida Gtil do primeiro. E possivel combinar Aterro
Sanitario com Biodigestdo Aerobia e aumentar a vida util do primeiro. E possivel
combinar Biodigestdo Aerdébia com Pirélise e Aterro Sanitario. Ou seja, esta claro e
objetivo que este Edital fere frontalmente o que dispde o art. 3° da Lei n°
8.666/1993, § 1°, inc.l, que assim se descreve sucessivamente: “A licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade...”
. “ E vedado aos agentes publicos”; “ Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de



convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu
carater competitivo...”.

Inequivocamente ha que se rever este topico do EDITAL DE
CONCORRENCIA n° 05/2011 para que ele cumpra com os ditames da Lei de
Licitagbes a economia do cidaddo, ao bem do meio-ambiente, a diversidade
tecnoldgica, a eficiéncia e eficacia do objeto a ser atingido e ao bem do erério
publico.

12. Conclusao

Considerando que os fatos acima narrados caracterizam, inadequacoes
do Edital de Concorréncia 005/2010 (PPP do Lixo) elaborado pela Prefeitura
Municipal de Piracicaba em relacdo as Leis Federais 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdélidos) e 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico) e
demais dispositivos legais relacionados a gestao de residuos sélidos.

Considerando a importancia deste edital na definicdo do sistema de
residuos para o municipio de Piracicaba para os préoximos 20 anos e suas
implicagbes econdmicas, sociais e ambientais.

O Foérum Gestéo de Residuos de Piracicaba por meio das pessoas e
entidades participantes abaixo assinadas torna publica a sua manifestacdo de
preocupacdo e requer ao Ministério Publico Estadual que sejam tomadas as
medidas legais cabiveis.



